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ส่วนที่ 1 
 

บทน า 
 
1.  บทน า 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2548 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดท าแผนการด าเนินงาน  โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรม  ที่ด าเนินการจริงทั้งหมดใน
พ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น   เพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติงานเพ่ิมมากขึ้น  ลดความซ้ าซ้อนของโครงการ  มีการ
ประสานและบูรณาการท างานกับหน่วยงานและจ าแนกรายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/โครงการ  ใน
แผนการด าเนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการบริหาร  การบริการขั้นพ้ืนฐานและการจัดการ
สิ่งแวดล้อม  การจ าแนกรายละเอียดของแผน/โครงการในแผนการด าเนินงานจะท าให้การติดตามผลและ
ประเมินผลมีความสะดวกยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลไว้  7 
ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย 
  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาแหล่งน้ า 
  4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง-การบริหาร 
  5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการสาธารณสุข 
  6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
  7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

  แผนการด าเนินงานจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือ
ควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนการด าเนินงาน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ จะเป็นประโยชน์ในการด าเนินงาน
ของหน่วยงาน  รวมถึงการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน  ตลอดจนการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานต่อไป 
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2.  วัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน 
  แผนการด าเนินงานเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือ
ควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการติดตามการ
ด าเนินงานและประเมินผลเมื่อสิ้นปีมีความสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  เป็นแผนที่แยกออกมาจาก
แผนพัฒนา และมีลักษณะเป็นแผนด าเนินการ (Action  Plan)  มีการจัดท าหลังจากที่ได้มีการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว  เพื่อแสดงถึงเป้าหมาย  รายละเอียดกิจกรรม  งบประมาณ  ระยะเวลาที่
ชัดเจน  และแสดงถึงการด าเนินงานจริง  เป็นการรวบรวมข้อมูลจากทุกหน่วยงานที่จะเข้ามาด าเนินการใน
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยสามารถแยกได้ดังนี้ 
  1.  เพ่ือมุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของต าบล  ส่งเสริมการประกอบอาชีพและเพ่ิม
รายได้ของประชาชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
  2.  เพื่อมุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  สร้างประโยชน์ให้แก่ชุมชนภายในต าบล
โดยการพัฒนาในด้านต่างๆ ตามภาระหน้าที่ที่สามารถกระท าได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.  เพ่ือมุ่งเน้นการพัฒนา  ปรับปรุงและขยายระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  ให้เพียงพอและทั่ว
ถึงกับความต้องการของประชาชน 
  4.  เพ่ือมุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ าสาธารณะ  และน้ าอุปโภคบริโภคของประชาชนภายใน
ต าบล 
  5.  เพ่ือพัฒนายกระดับขีดความสามารถ  เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน
ท้องถิ่นในการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
  6.  เพ่ือส่งเสริมการป้องกัน  รักษาสุขภาพอนามัยให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง
ปราศจากโรคติดต่อ 
  7.  เพ่ือพัฒนา  ส่งเสริมการศึกษา  การกีฬา  กิจกรรม  นันทนาการให้กับเยาวชนและ
ประชาชนให้มีความรู้  ความเข้าใจ  และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
  8.  เพื่อพัฒนาภูมิทัศน์  ปรับปรุงทัศนียภาพ  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในท้องถิ่นให้สะอาด  สวยงาม และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวภายในต าบล 
  9.  เพื่ออนุรักษ์สืบสาน  ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ภูมิปัญญาของท้องถิ่น
ให้คงอยู่ตลอดไป  
  10.  เพ่ือพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน  สังคมด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  ส่งเสริม  
เผยแพร่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่ราษฎรในท้องถิ่น 
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3.  ข้ันตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 26 และข้อ 27 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ข้อ 12 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า
แผนการด าเนินงาน  โดยมีขั้นตอน การจัดท าแผนการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนารวบรวมแผนงาน/โครงการพัฒนา  ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆท่ีต้อง
ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดท า
ร่างแผนปฏิบัติการ    โดยพิจารณาแผนงาน/โครงการ  จากแผนงาน/โครงการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานต่างๆ 

3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  น าร่างแผนการด าเนินงานเสนอ
ต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

4. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน  แล้วเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพ่ือให้ความเห็นชอบ 

5. เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบร่างแผนการด าเนินงาน แล้วให้ประกาศเป็น
แผนการด าเนินงาน  โดยให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงาน   ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ  เพื่อให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน  และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

(จากขั้นตอนข้างต้นจัดท าเป็นแผนภูมิ ปรากฏหน้าที่ 4) 
 
 
 



-4- 
 

จากข้ันตอนการจัดท าแผนการด าเนินงานข้างต้นสามารถเขียนแผนภูมิได้ดังนี้ 
 
 

 
คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น         
 
คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น        
 
 
คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น      
 
 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   
 
 
 
 
 
 
 
 

 ผู้บริหารท้องถิ่น             
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

  จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานอ่ืน 

เสนอร่างแผนการด าเนินงาน 

พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน 

เสนอร่างฯ ต่อผู้บริหาร
องถิน 

ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ 

ประกาศใช้ 
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4.  ระยะเวลาในการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท าแผนการด าเนินงานให้แล้วเสร็จ  ภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงิน
สะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรอื
หน่วยงานอื่น ๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 
  การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น   

5.  ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 
  แผนการด าเนินงานแสดงถึงรายละเอียด  แผนงาน / โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่
ด าเนินการจริงของปีงบประมาณ  จึงเป็นประโยชน์และมีความส าคัญต่อองค์กรในภาพรวม  เพราะแผนการ
ด าเนินงานเกิดจากการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาที่มีอยู่จริง  และแนวทางแก้ไขปัญหา  ด้วยการใช้ทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร  ซึ่งสามารถกล่าวได้ว่าแผนการด าเนินงานมีประโยชน์ต่อ
องค์กร  ดังนี้ 
  1.  เพื่อให้ทราบถึงรายละเอียด  แผนงาน / โครงการ ที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต ้ประจ าปีงบประมาณนั้นๆ  
  2.  เป็นเครื่องมือช่วยในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อการจัดการพัฒนาองค์กร
ให้บรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.  สามารถน าแผนงาน / โครงการไปปฏิบัติได้จริง เป็นรูปธรรม  และสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาในระดับต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 
  4.  เกิดความประหยัดด้านบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์ และงบประมาณ เพราะได้วางแนวทาง
ปฏิบัติไว้แล้ว 
  5.  สามารถจัดล าดับความส าคัญของแผน / โครงการ ในการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ตรงตามความต้องการและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
  6.  สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้กับประชาชนในการมี
ส่วนร่วมคิด  ร่วมสร้าง  ร่วมตัดสินใจ  ปรับปรุง และแก้ไขพัฒนาท้องถิ่น 
  7.  ท าให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
  8.  ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปด้วยความประหยัด  ถูกต้องและเป็นระเบียบแบบแผน 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บัญชีสรุปจ านวนโครงการ 
และงบประมาณ (แบบ ผด.01) 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 
 
 
 

บัญชีโครงการ/กิจกรรม
งบประมาณ (แบบ ผด.02) 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

บัญชีจ านวนครุภัณฑ์ส าหรับที่
ไม่ได้ด าเนินการตามโครงการ

พัฒนาท้องถิ่น (แบบ ผด.02/1) 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก 


